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Les «fonctions civiles» recouvrent un champ trés étendu qui s’invite dans des
fonctions spécialisées a dominante ou composante pénale (ex: JLD pour les
hospitalisations sous contrainte et le contrble de la contention et de l'isolement, juge
des enfants dans le domaine 6 combien prégnant pour les cabinets, de |'assistance
éducative, intéréts civils) et qui revétent en outre des aspects protéiformes dans les
techniques professionnelles a mettre en ceuvre relevant traditionnellement davantage
de I'entretien en cabinet pour le JCP concernant les mesures de protection, ou le JAF
au stade des mesures provisoires ou de |'audience relative aux procédures hors et
apres divorce pour la recherche d’un consensus.

S'il entre dans la mission du juge chargé de fonctions civiles de concilier les parties
(article 21 CPC), de proposer une conciliation (article 127 CPC), de rechercher leur
accord pour ordonner une médiation (131-1 CPC), de se saisir de la nouvelle audience
de reglement amiable (774-1 a 774-4 du CPC), les «fonctions civiles » restent
entendues par les juges « non spécialisés » comme celles qui se rattachent a la
rédaction de jugements civils au sens strict et pur du terme.

Juges non spécialisés mais traitant de contentieux éminemment techniques et dans
des domaines trés étendus, ils disposent d'une liberté d’organisation mais patissent
d’un certain isolement. C’est pourtant un contentieux dominant en nombre mais qui
manque de reconnaissance. Ces paradoxes résument la difficulté et la richesse des
fonctions de rédaction de décisions civiles qui enthousiasment celles et ceux qui s’y
attellent et fait peur a celles et ceux qui redoutent d’avoir a s’y confronter.

Il faut en outre avoir a I'esprit que la notion actuelle de « juge non spécialisé » (ou
conseliller) peut s’avérer problématique et poser de réelles difficultés d’adaptation au
poste tant elle présente d’aléa, pour celle ou celui qui choisit de postuler, a la
différence des juges spécialisés, sur le contentieux civil ou pénal qui lui échoira au final,
indépendamment méme des fiches de postes fournies par les juridictions.

1. les fonctions civiles généralistes permettent une plus grande souplesse
d’organisation mais ont pour contrepartie l'isolement

En général, d’'une durée moins longue sur la journée et d'une fréquence moindre que
celles des juges pénalistes, le rythme et la fréquence des audiences des juges civilistes
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favorisent le travail a domicile, sont compatibles avec un éloignement géographique
de la juridiction, ne mettent pas en ceuvre de permanence contraignantes.

Elles sont considérées comme les plus favorables et compatibles avec |'organisation
d’une vie familiale.

En revanche, souvent prises en formation de juge unique au regard du volume des
contentieux qu’elles représentent, elles favorisent un isolement personnel et
« jurisprudentiel » alors qu’elles recouvrent des domaines du droit extrémement
disparates (contentieux de I'exécution type saisie immobiliere, affaires familiales,
liquidation-partages, droit de la sécurité sociale, procédures collectives...).

2. elles sont encore fréquemment une variable d’ajustement dans le fonctionnement
des juridictions

L'urgence toujours accrue du traitement des affaires pénales, la priorité qui leur est
généralement assignée dans les politiques publiques en faveur de la sécurité conduit
de maniere générale les chefs de juridiction et plus encore en cas de difficultés
d’effectifs a réduire en premiére intention, les audiences et les effectifs consacrés au
traitement des affaires civiles.

Les juges civilistes sont ainsi conduits a compléter les effectifs pénaux, alors que la
réciproque est rarement vraie, les juges pénalistes considérant, sans y étre contraints,
ne pas étre en mesure de traiter la technicité des affaires civiles.

En outre les difficultés d’effectifs compensés par l'affectation de juges placés
s'organisent le plus souvent sur des fonctions de cabinet laissant le plus souvent les
fonctions »non spécialisées », en dehors du JAF, sans renfort externe.

Les juges civilistes en retirent le sentiment que « leur » contentieux est une variable
d’ajustement et que leur travail n‘est pas valorisé ou insuffisamment en dépit de la
charge et de la lourdeur des dossiers qu'ils traitent.

3. renforcer l'attractivité des fonctions civiles au moyen du développement du
partage de connaissances, de la formation et du parcours de carriére et de

I'amélioration des processus d’élaboration de la décision

Fort des constats opérés sommairement, plusieurs propositions peuvent étre
formulées :

e développement de la collégialité : la disparition progressive de la collégialité en
matiere civile dans certaines juridictions est un facteur de désintérét pour ces
fonctions alors que I'exercice est déja plutdt solitaire par nature du fait de
I'organisation individuelle de chacun. Le recours accru a la collégialité est donc
un levier, ce qui est bien évidemment corrélé a la question des moyens,
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généraliser, accroitre, formaliser les liens et le dialogue entre les juridictions de
1¢¢ instance et d’‘appel: transmission et mise a disposition par voie
dématérialisée des décisions rendues en appel, regroupement régulier des juges
civils par thématique,

structurer et donner plus de visibilité aux listes de discussion existantes ou en
créer : identifier et valoriser en juridiction des fonctions de référents praticiens
par thématique (outils, trames, « bibles » pratiques),

développer I'équipe juridictionnelle grace a des assistants formés aux
contentieux techniques ou spécifiques et redéfinir le nombre de vacations pour
les MTT et MHFJ qui supportent une tache civile rédactionnelle par rapport aux
audiences et assessorats pénaux,

élaborer et diffuser rapidement un outil d’évaluation de la charge
rédactionnelle par contentieux spécifique (JEX, JAF, etc..) pour permettre la
juste prise en compte du travail fourni, par nature moins visible,

préciser lors des visibilités le type de contentieux non spécialisé a pourvoir (civil
ou pénal) et s’agissant de profils civilistes le type de contentieux, valoriser ainsi
des parcours civilistes y compris dans des domaines trés techniques (créer une
filiere civile),

adapter la formation initiale pour une présentation réelle de ces fonctions
(mise en état) en les valorisant et démystifiant certains contentieux
(construction, saisie immobiliere...) et en y consacrant un temps plus long, ce
temps étant aujourd’hui trés accaparé par le JAF,

adapter le stage de changement de fonctions grace a des modules plus précis
des lors que le magistrat muté a connaissance du contentieux qui lui échoit
et/ou permettre des stages individuels ciblés dans des juridictions d’autres
ressorts, spécialisées dans le domaine d’affectation pour permettre une
transmission théorique et pratique tout au long de la carriere,

former ou sensibiliser chacun a I'amiable ou I'office du juge retrouve beaucoup
de sens et peut présenter un attrait pour la fonction,

repenser le temps de I'audience : plus d’interaction avec les avocats, discussion
entre « spécialistes » de |la procédure et du droit, ce qui suppose des écritures
structurées et un temps de préparation en amont,

améliorer les outils techniques pour parvenir a une dématérialisation complete
des dossiers civils
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