Mise en ceuvre LO — article 2

« Art. 12 11. - A I'exclusion des aptitudes a |'exercice des fonctions juridictionnelles, I'activité professionnelle des premiers présidents des cours
d'appel, des procureurs généraux pres lesdites cours, des présidents des tribunaux judiciaires, des tribunaux de premiére instance, des tribunaux
supérieurs d'appel et des procureurs de la République prés lesdits tribunaux fait I’'objet d’une évaluation établie par un college d'évaluation.

« Le college d'évaluation est composé de magistrats de l'ordre judiciaire, en activité ou honoraires, exergcant ou ayant exercé les fonctions de
chefs de cour d'appel ou de tribunal judiciaire et de personnalités qualifiées ayant une compétence spécifique en matiére de gestion de ressources
humaines ou budgétaires. Les personnalités qualifiées doivent représenter moins de la moitié et plus du quart des membres du collége. Le collége
élit son président parmi ses membres ayant la qualité de magistrat. Les membres du collége sont nommeés par le garde des sceaux, ministre de la
justice, aprés avis de la formation pléniére du Conseil supérieur de la magistrature. lls exercent leurs fonctions en toute indépendance, dignité,
impartialité, intégrité et probité et ne recoivent ni ne sollicitent d’instruction d’aucune autorité. lls ne peuvent appartenir ou avoir appartenu,
depuis moins de dix ans, au Parlement ou au Gouvernement. lIs ne peuvent étre membres du Conseil supérieur de la magistrature.

« Sur le rapport d'un de ses membres, établi sur le fondement d’une sollicitation de I’ensemble de I’environnement professionnel de l'intéressé,
le collége procede a I'évaluation de la qualité des pratiques professionnelles et des aptitudes du magistrat a I'administration et a la gestion, dans
le cadre notamment des orientations de politiques publiques dont il a la charge.

« Cette évaluation a lieu au moins une fois durant I'exercice de leurs fonctions ou a la demande de l'intéressé et aprés au moins deux années
d’exercice.

« L’évaluation est communiquée a I'intéressé et est versée a son dossier administratif.

« Le magistrat qui conteste I'évaluation réalisée au titre du présent article peut exercer un recours devant le collége d’évaluation, qui délibere en
I'absence de ses membres ayant participé a ladite évaluation.

« Un décret en Conseil d’Etat définit les conditions d’application du présent article, notamment la composition du colléege d’évaluation, les
modalités de désignation de ses membres, les modalités de son intervention et de la participation du magistrat évalué, les critéres d'évaluation
ainsi que les modalités de recours. » ;
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« Magistrats de I'ordre
judiciaire, en activité ou
honoraires, exergant ou ayant
exercé les fonctions de chefs de
cour d'appel ou de tribunal
judiciaire »

- Nombre de magistrats de chaque fonction ;

Rappel nomination par le GDS apreés avis du CSM

Proposition initiale DS] :

2X2CCet2X2CJ

CSM : Un college avec une quinzaine de membres donc : 3X2 CC et
3X2 CJ, parité par fonction et équilibre actif/honoraire

CNPP:
CNPG : Favorable a la proposition du CSM.
Toutefois, plusieurs remarques :

- Il ne peut y avoir de membre de I'lG) en fonction au sein du
collége. C'est une question de déontologie et d’'impartialité.

- Attention au possible fossé générationnel avec les magistrats
honoraires. Ainsi, la CNPG est défavorable a la nomination de
magistrats honoraires au sein du collége. Ou, contre-
proposition : limiter a 3 ans aprés le départ en retraite
I'exercice de cette mission pour les magistrats honoraires.

- Favorable a la nomination d’anciens chefs de cour se trouvant
a la Cour de cassation

CNPT] :

- Deux colléges, un siége, un parquet

- assez nombreux car la tache sera conséquente et un collége plus large
donne plus de marge d’action et limite I'impact des déports ou
contestations sur le rapporteur

- au moins une quinzaine de membres comme proposé CSM (3x2 CC et
3x2 CJ) + 4 PQ(+ du % et - 15) = 16 est préférable
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- parité CC/CJ, siege/parquet et pour chaque fonction

- pas de membre de I'lIG)

- 3x2 chefs de juridiction. Pb si les présidents sont en exercice/conflit
d'intéréts. Le choix d'un ancien président encore en fonction ailleurs
serait pertinent (C Cass, CA, TJ...). Délai de 4 ans max aprés la cessation
des fonctions.

- Présence des honoraires : 1 par catégorie dans la limite de 2 ans apres
la cessation des derniéres fonctions au moment du recrutement.

CNPR:

Personnalités qualifiées :

des personnalités qualifiées
ayant une compétence
spécifique en matiere de
gestion de ressources humaines
ou budgétaires

Les personnalités qualifiées
doivent représenter moins de la
moitié et plus du quart des
membres du collége

- Nombre de personnalités extérieures par
compétence recherchée (RH [/ budgétaire ou
sans distinguer ?)

- Autorité de proposition des noms

Observation : Précisions sur |I'environnement
professionnel des personnalités qualifiées (secteur
public et/ou privé)

Proposition initiale DS] :

4 personnalités qualifiées avec des profils RH/budgétaire a parité.
Pouvoir de proposition possible du Conseil d'Etat et de la Cour des
comptes

CSM : un collége avec plus de membres (une quinzaine) donc au moins
4 PQ en fourchette basse et une expérience en matiere d’évaluation
élargie

CNPP:

CNPG : Défavorable a la proposition de la DSJ. Les CC judiciaires ne
participent pas a I’évaluation des conseillers d’Etat ou de la cour des
comptes.

Il faut des personnes qualifiées, avec des qualités professionnelles,
morales et humaines incontestables, ainsi qu’une bonne connaissance

de l'institution judiciaire.

Par exemple les DDAR].
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Ce ne peut pas étre des membres issus des administrateurs d’Etat et
du corps préfectoral en vertu du principe de séparation des pouvoirs.
Et ce, d'autant qu'ils participeront a I'environnement institutionnel
interrogé.

CNPT] :

- 4 personnalités qualifiées : vérification B2, pas de parlementaire, pas
de DDAR] (lignes rouges) ; de personne du secteur privé.

Accord pour : directeur d’hopital ; conseiller d’Etat et conseiller de la
cour des comptes, préfet, admin Etat...,, avec une réciprocité dans leur
collége d’évaluation

CNPR:

Les membres du collége sont
nommeés par le garde des
sceaux, ministre de la justice,
apres avis de la formation
pléniére du Conseil supérieur de
la magistrature

- Egalité femme/homme au titre de I'ensemble des
propositions

- Régles en cas d’empéchement/démission de I'un
des membres avec enjeu pour le quorum et le
délai pour former une nouvelle proposition de
nomination.

CSM : audition systématique et préalable par la formation pléniére des
membres proposés

CNPP:

CNPG : En accord avec l'avis du CSM. Il faut toutefois prévoir la
production d‘un CV exhaustif pour chacun des candidats ainsi que leur
B2.

Parité homme/femme souhaitable mais pas impérative

CNPT] :

- Avis conforme CSM aprés audition
- parité homme/femme

CNPR:

Durée du mandat

- Durée dumandat:3ans CAV,4ansCSM?

CNPP:
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- Mandat renouvelable ?
- Principe d'un renouvellement par moitié du
collége — magistrats et PQ ?

CNPG : deux propositions :
- 4 ans nonrenouvelable
- 3 ansrenouvelable une fois (sous réserve de la limite des 3 ans
apres le départ a la retraite pour les magistrats honoraires).

Le renouvellement par moitié du college n’est pas forcément utile car
le vivier ne sera pas infini.

CNPT] :

- Mandat de 4 ans non renouvelable,
- renouvellement par moitié.

CNPR:
Le président du collége - Alternance présidence sieége/parquet ? CNPP:
d’évaluation est élu par ses - Election d'un président suppléant/méme CNPG:
membres parmi les membres alternance/rble ? - Favorable alternance sieége/parquet
magistrats - Président pou président suppléant peut-il aussi - Favorable a un président suppléant ou un vice-président (voire
étre rapporteur ? 2 vice-présidents pour palier a tout empéchement).
- Modalités d‘élection (scrutin a bulletin secret, - Le président peut étre rapporteur
majorité, régle de départage des voix). - Election a la majorité, scrutin a bulletin secret
CNPT]:

- Election du président parmi les magistrats du siége et un vice-
président élu au parquet (bulletins secrets)

CNPR:
Formation des membres du - Principe d'une formation préalable obligatoire CNPP:
college des membres du collége a leur nomination, CNPG:

portant sur I’évaluation.

- Favorable a une formation, mais par qui ? quelle durée ?
- Echanges avec les colléges d'autres corps ?

MA/ le 11 février 2024 — DSJ/SDRHM




CNPT]:
Formation obligatoire : mécanisme de |'évaluation, questions de
gestion, RH, connaissance des juridictions et des spécificités de

l'outre-mer
CNPR:
«Sur le rapport d'un de ses - Modalités de désignation du rapporteur par le | CNPP:
membres » collége CNPG:
- Information de [I'évalué de lidentité du - Présence systématique d’un magistrat de grade équivalent a
rapporteur. I’évalué dans le bindbme évaluateur.

- Audition par bindme indispensable
Observation : construction et articulation nécessaire

entre le rble du rapporteur, membre du collége, la Concernant le rapporteur :
présence de magistrats et de personnalités qualifiées et - Unrapporteur du siege si I'évalué est un président ou un
I'intérét d’auditions par un bindme/trindme. premier président

- Unrapporteur du parquet si I’'évalué est un procureur ou un
procureur général

- L'évalué doit étre informé de l'identité du rapporteur. Le CV de
ce dernier lui est par ailleurs produit.

- L'évalué doit pouvoir contester la désignation du rapporteur et
des membres du bindme (en faisant valoir ses arguments).

- Lerapporteur, et les membres du bindbme doivent avoir la
possibilité de se déporter de I'évaluation (en faisant valoir leurs
arguments)

CNPT] :
- un bindme avec au moins un magistrat de grade équivalent a celui qui
est évalué
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Modalités de la sollicitation

« ... établi sur le fondement
d’une sollicitation de I'ensemble
de I'environnement
professionnel de l'intéressé »

Préciser comment doit étre entendu
I'environnement professionnel actuel
(interne/partenarial) et s'il est nécessaire de
prévoir des modalités différentes d'audition
(questionnaire, audition sur site ou visio) selon la
qualité des personnes entendues

Déterminer un nombre minimum de
contributions nécessaires et une liste socle par
nature des fonctions exercées (CC/C]J -
siege/parquet)

Confidentialité et anonymat des contributions.

- Le college informe I'évalué de |I"évaluation et lui communique le nom
des personnes composant le bindme. Possibilité pour I'évalué de
contester les personnes composant le bindbme

- A défaut de 2 colléges : un rapporteur siége pour un magistrat du
siege et un rapporteur du parquet pour un magistrat du parquet.

- déport obligatoire pour assurer |le rapport et évaluation si autorité
hiérarchique ou sous I'autorité du magistrat évalué

- possibilité d'initiative de se déporter pour I’'évaluation

CNPR:

CNPP:

CNPG : Il faut une définition précise et égalitaire de I'environnement.
A cet égard, des échanges avec les conférences seront nécessaires
pour définir les catégories d’intervenants.

Une fois les catégories d’intervenants définies, I'évalué doit pouvoir
choisir les contributeurs (comme pour I'évaluation des préfets ou des
sous-préfets). Un mécanisme de contre-proposition de I'évaluateur en
cas de désaccord est a prévoir.

Concernant les contributeurs/contributions :

- Entre 6 et 10 contributions

- Batonnier CA, préfet, DISP, DIPN, DIR SG

- PJ? DDAR]J ? directeurs administration centrale ? RBOP ?
commandant région gendarmerie ?

- Unelliste différente des contributeurs pour les PG BOP et les PG
UO est-elle a prévoir ?
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- Parailleurs, pour les PG les personnes sollicitées ne devraient ni
étre dans un lien hiérarchique, ni dans un lien de subordination
(se pose effectivement la question de lI'impartialité).

Audition sur site. Il faut par ailleurs prévoir un moment entre
I'évaluateur et I'évalué pour que ce dernier puisse l'informer des
circonstances particulieres de son exercice professionnel et des
relations de travail en lien avec son environnement professionnel.

De méme, I'évaluation doit se dérouler dans un temps contraint et
restreint afin de ne pas affecter la relation de travail en interne.

La CNPG est favorable a la confidentialité des contributions, mais
fermement défavorable a I'anonymisation de ces derniéres. Ce serait
la porte ouverte aux dérives.

CNPT] :

- pas de liste socle

- Liste d’au moins 8 personnes susceptibles d’étre entendues, librement
choisies par I'évalué (possibilité CC, DG, PVP...)

- pas d’acces au dossier administratif du magistrat

CNPR:

Trame du questionnaire d’auto-
évaluation, de I'évaluation et
des entretiens, du rapport

Principe d’une consultation préalable d’'instances
dans le cadre de I'élaboration des documents
utiles a I'évaluation (questionnaire
d’autoévaluation et grille d'évaluation)
Elaboration d’‘un kit d'évaluation pour chaque
fonction exercée.

CSM : grandes réserves sur l'intervention d’un prestataire privé

CNPP:

CNPG : La CNPG, a lI'instar du CSM, émet de grandes réserves sur

I'intervention d’un prestataire privé. Il faut plutot solliciter I'IGJ ou le

ministere.

- Il estindispensable de travailler avec les conférences sur

I’élaboration du référentiel. Ce dernier doit impérativement
étre validé par les 4 conférences.
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- Il faut déterminer les documents qui seront accessibles aux
évaluateurs en amont (rapport d’activité ? rapport annuel du
ministére public ? etc.)

- Enfin, il faut indéniablement déterminer les aptitudes qui vont
étre évaluées, et établir les grilles de questions. A nouveau : par
qui ? comment ? quand ?

CNPT] :

- Trame et questionnaire élaborés par le collége (pas 1G] ni prive)

- les rapporteurs dressent la liste des personnes entendues, font la
synthése du verbatim sans attribuer les propos aux attestants

- audition obligatoire de ['évalué auquel cette synthése est
préalablement communiquée, au siege de sa juridiction, sans
visioconférence

- possibilité de communiquer des piéces et documents

CNPR:

« A I'exclusion des aptitudes a
I'exercice des fonctions
juridictionnelles, I'activité
professionnelle »

«le college procede a
I'évaluation de la qualité des
pratiques professionnelles et
des aptitudes du magistrat a
['administration et a la gestion,
dans le cadre notamment des
orientations de politiques
publiques dont il a la charge.»

- Critéres de |"évaluation : articulation des compétences
et aptitudes a évaluer avec l'article 10-1 modifié de
I'ordonnance statutaire

- Articulation de I’'évaluation élargie d'un CJ avec
I'évaluation hiérarchique par son CC - il est proposé de
considérer que I'évaluation élargie doit étre prise en
compte dans I'évaluation hiérarchique.

CNPP : proposition d’'amendement porté par la CNPP le 23 mai 2023
excluant également « les décisions administratives en lien direct avec
I‘organisation des activités juridictionnelles »

CNPG : La CNPG ne partage pas la proposition de la CNPP.
L'ordonnance de roulement ou I'organigramme sont des reflets de la
capacité d’organisation des services. Par ailleurs, il faudrait prévoir la
production de tous les comptes rendus des CPS du BOP qui sont
également un bon reflet de |a participation du chef de cour ala
gestion de sa cour.

- Il faut marquer de maniére plus nette la différence entre
administratif et politiques publiques / juridictionnel.
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- Il faut fixer des critéres qui permettent d’éviter toute
confusion sur I'objet de I'évaluation.

- Ne faudrait-il pas préciser, concernant la « gestion » que cela
concerne tant les ressources humaines que le budgétaire ?

CNPT] :

- Pas de limite sur le contenu, hors activité juridictionnelle

CNPR:

« L'évaluation est communiquée - Modalités de communication de I'évaluation et la | CNPP:

a l'intéressé et est versée a son place du rapporteur dans cette notification : CNPG : Il faut impérativement prévoir une phase contradictoire

dossier administratif. » entretien et notification a l'issue avec intégration

des remarques éventuelles, notification par écrit - Possibilité pour I'évalué de faire des observations (et droit de

et possibilité de former des observations ? réponse du rapporteur). Ensuite seulement, le rapport définitif
peut lui étre notifié.

- Restitution orale (et écrite ?) avec échanges sur les
améliorations attendues et les moyens d'y parvenir

- En cas de mauvaise évaluation : prévoir un mécanisme de
recommandations et y revenir un an plus tard avant
d’envisager toute conséquence durable sur la carriére

CNPT] :

- college rédige I'évaluation sur la base du rapport du binbme et de
I'entretien avec I'évalué

- Quorum: au moins la ¥2 des membres du colléege et présence
obligatoire d'une majorité de magistrats

- notification administrative a |'évalué qui peut faire des observations :
pas d’entretien si pas d‘observation méritant un accompagnement,
sinon, communication au cours d‘un entretien pour explication
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CNPR:

« Le magistrat qui conteste
I'évaluation réalisée au titre du
présent article peut exercer un
recours devant le college
d’évaluation, qui délibére alors
en l'absence de ses membres
ayant participé a ladite
évaluation. »

- Absence du rapporteur mais aussi des éventuels
membres du bindme/trinbme ayant contribué a
I"évaluation ?

CNPP :
CNPG : absence de toute la formation initiale d’évaluation

CNPT] :

- En cas de contestation, une délibération est prise hors la présence des
rapporteurs

CNPR:

Accompagner l'aprés

Fixation d‘un réglement
intérieur, d’'une charte de

Gestion des membres du collége encore en activité
sollicitant un nouveau poste de CC/CJ - principe d'une
impossibilité de solliciter un nouveau poste durant le
mandat (rappel — pas de précision dans I'OS sur ce point
alors que fixé dans la LO CSM pour les membres du
CsSM)?

- Elaboration d’un réglement intérieur et d’une
charte déontologique

CNPP:

CNPG : Comme pour le CSM : gel de toute mobilité pendant le
mandat des membres du collége. Cela est nécessaire pour éviter toute
suspicion de conflit d’intérét.

Quid des CC du collége ? Vont-ils faire I'objet d’'une évaluation ? et par
qui ?

CNPT] :

- qui évalue les P du collége ?
- mérite de la présence d’anciens présidents cf début du tableau
- sinon pas de gel des carriéres pendant la présence au college

CNPR:

CSM : obligation d’un rapport annuel du collége

CNPP :
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déontologie et d'un rapport
annuel

Elaboration d‘un rapport annuel communiqué au
CSM et au GDS et ses modalités de publication

CNPG:
- Favorable a un rapport annuel du college
- Nécessité d'un reglement intérieur, mais a nouveau : Qui le
rédige ? quand ? comment ?

CNPT] :
- Rl oui mais pas dans le décret, a la main du college
- charte déontologique idem

CNPR:
Localisation du college Siége du collége et lieu de réunion du collége en | CNPP:
formation pléniere : CNPG:

- Lieu de réunion doit étre neutre. Au ministere, place
Venddme ?

CNPT] :
- pas ministere, ni CSM
-CCass?

CNPR:

Personnels supplémentaires

Recrutement de personnels dédiés magistrat
(secrétaire général du college) et agent de
catégorie B.

CNPP:
CNPG : proposition :
- 1secrétaire général
- 1secrétaire général adjoint
- 2juristes assistants
- 2 agents de catégorie B

CNPT] :

- Equipe nécessaire, pas décret CE

12

MA/ le 11 février 2024 — DSJ/SDRHM




CNPR:

Indemnisation des travaux

Bénévolat ou rémunération des membres du college

CNPP:
CNPG:
- Rémunération
- Paiement des frais de déplacement et d’hébergement
- Nomination en surnombre en appui au CC membre du collége
pendant son mandat.

CNPT] :

- indemnité ou défraiement, sauf si mag totalement affecté a cette
fonction (cf ancien P d'une CA ou C Cass...)

CNPR:
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