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1. ENJEU

L'indemnisation des victimes d’infractions pénales devant les juridictions judiciaires
francaises obéit actuellement aux régles de la procédure pénale sauf pour les mesures
d’expertises ordonnées en vue de |'indemnisation de la victime'.

Or, philosophiquement et par nature, I'indemnisation de la partie civile est un litige
civil pour lequel les regles de la procédure pénale sont inadaptées. Concréetement,
I'impossibilité de recourir, théoriquement?, aux regles de la procédure civile empéche
le juge des intéréts civils a utiliser les outils offerts par celle-ci pour étre le garant du
temps du proces et conduit, en pratique, certaines victimes a attendre plusieurs mois
avant d’obtenir leur jugement aux fins d’indemnisation.

La présente note propose une piste d’évolution en vue de remédier a cette difficulté.
Celleci est de nature exclusivement textuelle (aucun moyen supplémentaire
nécessaire pour sa mise en ceuvre). Elle vise a permettre I'application des régles de la
procédure civile des lors que I'affaire est renvoyée sur intéréts civils par le juge pénal.

1 Régles de la procédure pénale a I'exception des mesures d’instructions ordonnées par le juge pénal sur les
intéréts civils qui obéissent aux regles de la procédure civile (article 10 CPP).

2 En pratique, prés de la moitié des juridictions francaises ont passé des conventions ou un accord non écrit avec
leur barreau pour recourir, hors cadre textuel, a la procédure civile.



2. UNE PROCEDURE PENALE INADAPTEE AU TRAITEMENT DES
INTERETS CIVILS COMPLEXES

Le traitement du contentieux de l'indemnisation de la victime par le juge répressif
(TPE, T Police, T correctionnel, CRPC, OP, etc.) lors de I'audience pénale dans un méme
jugement ou ordonnance est parfaitement adapté pour les indemnisations simples.

Le mécanisme de renvoi prévu a |'article 464 al 4 du code de procédure pénale est
également un excellent outil. Il permet, en effet, a la victime non seulement d’avoir le
temps de rassembler tous les justificatifs de sa demande mais également au juge de
mettre en état la procédure, d’ordonner une expertise et de liquider le préjudice.

Mais en dehors de la procédure civile qui régit la seule mesure d’instruction, les regles
du code de procédure pénale sont inadaptées a la poursuite du traitement de ce
contentieux sur les seuls intéréts civils.

En effet, théoriquement, aucune mise en état du dossier n’est possible en procédure
pénale. Le code de procédure pénale ne permet pas au juge :

- d’organiser une véritable mise en état des dossiers ;

- de délivrer des injonctions de conclure ;

- d’ordonner des sursis a statuer sans renvoi a une date précise ;

- de procéder a une radiation;

- de procéder a un retrait du réle;

- de constater un désistement d’instance et/ou un désistement d’action.

Ces mesures qui sont nécessaires a la bonne administration judiciaire d’un dossier ne
peuvent donc pas étre utilisées.

Les régles de procédure pénale aboutissent en conséquence fréquemment :

- a des audiences inutilement et artificiellement surchargées par des dossiers qui ne
sont pas préts a étre jugés ;

- a de multiples renvois a l'origine de délais de traitement tres longs ;

- a des frais importants de citation;

- a des décisions souvent rendues par défaut a |I'égard des auteurs;

- a des déplacements inutiles de victimes.

Il parait des lors nécessaire de faire évoluer cette procédure pour permettre la
souplesse et I'efficacité dans la gestion. Pour cela deux options se présentent :



> Faire évoluer la procédure vers une procédure civile écrite ordinaire avec
représentation obligatoire ou une procédure civile orale sans représentation
obligatoire (sauf pour la liquidation des préjudices corporels pour lesquels
I'article L. 211-4-1 du COJ prévoit la compétence exclusive du tribunal judiciaire
avec représentation obligatoire) ou en prévoyant un mixte entre les procédures
de -10.000€ et les +10.000€.

» Maintenir la compétence de la juridiction répressive statuant conformément
aux regles du code de procédure civile en définissant celles-ci dans la plus
grande simplicité évoquée plus avant.

La CNPTJ est favorable a la deuxiéme option maintenant I'examen par une juridiction
répressive appliquant des régles de procédures civiles, avec oralité de I'audience et
sans représentation obligatoire, la pratique révélant que de nombreuses victimes
n‘ayant pas eu le temps de réunir les justificatifs nécessaires se présentent ensuite a
I'audience sur IC avec les justificatifs. Ainsi pour les petits préjudices matériels ou les
préjudices moraux simples, la présence de |'avocat n’apparait pas indispensable.



3. DES PRATIQUES LOCALES DISPARATES POUR TENTER DE
REMEDIER AUX DIFFICULTES

De nombreuses juridictions sont convenues avec leurs barreaux d'utiliser,
contrairement aux prescriptions textuelles, les régles de la procédure civile en
concluant parfois des conventions a cet effet.

Ces accords permettent une gestion dynamique de la mise en état conduisant a une
réduction trés importante des délais de traitement des dossiers ainsi qu‘a une
responsabilisation des parties et de leurs avocats.

Ces pratiques ne sont cependant pas en conformité avec les textes en vigueur et
génerent des disparités sur le plan national.

Pour autant le bénéfice est immédiatement perceptible.

A titre d'illustration, au début de I'année 2022, un tribunal judiciaire de taille moyenne
a fait le choix de passer a la procédure civile. Au 1¢" janvier 2022, ce tribunal avait 316
dossiers en stock a juger. Le délai pour obtenir une audience de plaidoirie était de 8
mois. Au 1° janvier 2024, il ne restait que 94 dossiers en stock soit une baisse de 70%
et les dossiers préts étaient examinés le jour méme de |'audience d’appel.



4. LA DIFFICULTES DES INTERETS CIVILS DANS LE CADRE DES CRPC

L'article 495-13 du code de procédure pénale prévoit que les intéréts civils dans le
cadre des CRPC sont traités soit par le juge homologateur, soit a une audience du
tribunal correctionnel statuant a juge unique conformément a l'article 464 alinéa 4 du
code de procédure pénale si la victime n’a pu se constituer partie civile a I'audience
de CRPC. Il est alors procédé a la citation de I'auteur des faits a cette audience par le
procureur de la République a la demande de la victime.

Il résulte de l'avis de la chambre correctionnelle de la Cour de cassation du 5
septembre 2023 que si la victime s’est constituée partie civile devant le président ou
le juge délégué par lui pour homologuer les CRPC et qu’un renvoi est nécessaire, il ne
peut étre fait que devant le juge homologateur (président de la juridiction ou le juge
délégué par lui) et non a l'audience d’intéréts civils.

Dans la pratique, plusieurs présidents ont donc adapté leur ordonnance de roulement
pour prévoir que l'audience sur intéréts civils accueille les dossiers des tribunaux
correctionnels, des tribunaux de police, des tribunaux pour enfants, du juge
homologateur statuant sur IC, des IC sur OP.. mais le greffe doit faire attention a
modifier les chapeaux de jugements selon les hypotheses pour indiquer qu’elle est la
juridiction qui juge effectivement (en particulier le juge homologateur en CRPC).

Il serait des lors pertinent d’uniformiser la formulation pour prévoir le jugement par
une formation pénale unique compétente pour le traitement des intéréts civils.



5. SPECIALISATION CIVILE DES MAGISTRATS AUX AUDIENCES
D'INTERETS CIVILS

Les ordonnances de roulement des présidents prévoient souvent la tenue des
audiences sur intéréts civils de I'article 464 alinéa 4 du code de procédure pénale au
sein de chambres ou de services spécialisés (chambre de liquidation des dommages,
service des intéréts civils...) oU sont affectés des magistrats ayant des compétences
civiles.

Ces magistrats doivent en effet dans le traitement de ces affaires pouvoir maitriser le
cas échéant la technicité importante désormais reconnue du contentieux de la
réparation du préjudice corporel.

L'application de la procédure civile permettrait donc un traitement plus en
adéquation avec les regles civiles de fond qui sont appliquées dans ces dossiers en
affectant ces collégues civilistes dans ces attributions pénales bien délimitées ou en
spécialisant des magistrats pénalistes en les formant a ces techniques de rédaction.



6. QUELQUES TEXTES APPLICABLES

L'article 2 du code de procédure pénale
L'action civile en réparation du dommage causé par un crime, un délit ou une
contravention appartient a tous ceux qui ont personnellement souffert du dommage

directement causé par l'infraction.

La renonciation a l'action civile ne peut arréter ni suspendre |'exercice de [l'action
publique, sous réserve des cas visés a I'alinéa 3 de I'article 6.

L'article 10 du code de procédure pénale

Lorsque ['action civile est exercée devant une juridiction répressive, elle se prescrit selon

les régles de |'action publique. Lorsqu'elle est exercée devant une juridiction civile, elle

se prescrit selon les régles du code civil.

Lorsqu'il a été statué sur l'action publique, les mesures d'instruction ordonnées par le

juge pénal sur les seuls intéréts civils obéissent aux régles de la procédure civile.

Lorsque la juridiction répressive a omis de se prononcer sur une ou plusieurs demandes
de la partie civile régulierement constituée, celle-ci peut ressaisir la juridiction afin qu'il
soit statué sur sa demande conformément aux articles 710 et 711. La présence du
ministére public a cette audience est facultative.

Lorsque ['état mental ou physique d'une personne citée ou renvoyée devant une
juridiction de jugement rend durablement impossible sa comparution personnelle dans
des conditions lui permettant d'exercer sa défense et que la prescription de ['action
publique se trouve ainsi suspendue, le président de cette juridiction peut, d'office, ou a
la demande du ministere public ou des parties, décider, aprés avoir ordonné une
expertise permettant de constater cette impossibilité, qu'il sera tenu une audience
publique pour statuer uniquement sur l'action civile. La personne doit alors étre
représentée a cette audience par un avocat.

L'article 464 du code de procédure pénale

Si le tribunal estime que le fait constitue un délit, il prononce la peine.

Il statue, s'il y a lieu, sur I'action civile, et peut ordonner le versement provisoire, en tout
ou partie, des dommages-intéréts alloués.



Il'a aussi la faculté, s'il ne peut se prononcer en I'état sur la demande en dommages-
intéréts, d'accorder a la partie civile une provision, exécutoire nonobstant opposition ou

appel.

Apreés avoir statué sur I'action publique, le tribunal peut, d'office ou & la demande du

procureur de la République ou des parties, renvoyer I'affaire 8 une date ultérieure pour

statuer sur l'action civile, méme s'il n'ordonne pas de mesure d'instruction, afin de

permettre a la partie civile d'apporter les justificatifs de ses demandes. Ce renvoi est de

droit lorsqu'il est demandé par les parties civiles. Le tribunal doit alors fixer la date de

['audience a laguelle il sera statué sur ['action civile. La présence du ministére public a

cette audience n'est pas obligatoire. A cette audience, le tribunal est composé du seul

président siégeant a juge unique.

Les dispositions du présent article sont applicables lorsque le tribunal correctionnel,
dans sa composition prévue par le premier alinéa de I'article 398, estime, au résultat des
débats, que le fait qui lui était déféré constitue un délit visé par I'article 398-1.



7. PROPOSITION D’EVOLUTION TEXTUELLE (en jaune)

L'article 10 du code de procédure pénale

Lorsque I'action civile est exercée devant une juridiction répressive, elle se prescrit selon
les régles de I'action publique. Lorsqu'elle est exercée devant une juridiction civile, elle
se prescrit selon les régles du code civil.

Lorsqu'il a été statué sur I'action publique et que le juge pénal a renvoyé I’affaire a une

date ultérieure pour statuer sur I’action civile, il applique les régles de la procédure civile
sans représentation obligatoire.

Lorsque la juridiction répressive a omis de se prononcer sur une ou plusieurs demandes
de la partie civile régulierement constituée, celle-ci peut ressaisir la juridiction afin qu'il
soit statué sur sa demande conformément aux articles 710 et 711. La présence du
ministére public a cette audience est facultative. Lors de cette audience, les régles de la
procédure civile sans représentation obligatoire sont applicables.

Lorsque I'état mental ou physique d'une personne citée ou renvoyée devant une
juridiction de jugement rend durablement impossible sa comparution personnelle dans
des conditions lui permettant d'exercer sa défense et que la prescription de ['action
publique se trouve ainsi suspendue, le président de cette juridiction peut, d'office, ou a
la demande du ministere public ou des parties, décider, apres avoir ordonné une
expertise permettant de constater cette impossibilité, qu'il sera tenu une audience
publique pour statuer uniquement sur l'action civile. La personne doit alors étre
représentée a cette audience par un avocat. Lors de cette audience, les régles de la
procédure civile sans représentation obligatoire sont applicables.

L'article 464 du code de procédure pénale

Si le tribunal estime que le fait constitue un délit, il prononce la peine.

Il statue, s'il y a lieu, sur I'action civile, et peut ordonner le versement provisoire, en tout
ou partie, des dommages-intéréts alloués.



Il a aussi la faculté, s'il ne peut se prononcer en I'état sur la demande en dommages-
intéréts, d'accorder a la partie civile une provision, exécutoire nonobstant opposition ou

appel.

Apres avoir statué sur I'action publique, le tribunal peut, d'office ou a la demande du

procureur de la République ou des parties, renvoyer I'affaire 8 une date ultérieure pour

statuer sur l'action civile, méme s'il n'ordonne pas de mesure d'instruction, afin de

permettre a la partie civile d'apporter les justificatifs de ses demandes. Ce renvoi est de

droit lorsqu'il est demandé par les parties civiles. Le tribunal doit alors fixer la date de

['audience tenue selon les régles de la procédure civile sans représentation obligatoire 3

laguelle il sera statué sur l'action civile. La présence du ministére public a cette audience

n'est pas obligatoire. A cette audience, le tribunal est composé du seul président

siégeant a juge unique.

Les dispositions du présent article sont applicables lorsque le tribunal correctionnel,
dans sa composition prévue par le premier alinéa de I'article 398, estime, au résultat des
débats, que le fait qui lui était déféré constitue un délit visé par I'article 398-1.

L'article 495-13 du code de procédure pénale (CRPC)

Lorsque la victime de [l'infraction est identifi€e, elle est informée sans délai, par tout
moyen, de cette procédure. Elle est invitée a comparaitre en méme temps que l'auteur
des faits, accompagnée le cas échéant de son avocat, devant le président du tribunal
judiciaire ou le juge délégué par lui pour se constituer partie civile et demander
réparation de son préjudice. Le président du tribunal judiciaire ou le juge délégué par lui
statue sur cette demande, méme dans le cas ou la partie civile n'a pas comparu a
I'audience, en application de ['article 420-1. La partie civile peut faire appel de
I'ordonnance conformément aux dispositions des articles 498 et 500.

Aprés avoir statué sur ['action publique, le président du tribunal judiciaire ou le juge
délégué par lui peut, d'office ou a la demande du procureur de la République ou des
parties, renvoyer l'affaire a une date ultérieure pour statuer sur I'action civile, méme s'il
n'ordonne pas de mesure d'instruction, afin de permettre a la partie civile d'apporter les
justificatifs de ses demandes. Ce renvoi est de droit lorsqu'il est demandé par les parties
civiles. Le président du tribunal judiciaire ou le juge délégué par lui doit alors fixer la date
de l'audience de nature civile a laquelle il sera statué sur I'action civile. La présence du
ministére public a cette audience n'est pas obligatoire. Cette audience peut étre
composée par la méme formation que celle accueillant les intéréts civils des autres
formations de la juridiction.



Si la victime n'a pu exercer le droit prévu a l'alinéa précédent, le procureur de la
République doit I'informer de son droit de lui demander de citer ['auteur des faits a une
audience sur intéréts civils, du tribunal eerreetiennel judiciaire statuant conformément
aux dispositions du quatrieme alinéa de I'article 464, dont elle sera avisée de la date,
pour lui permettre de se constituer partie civile. Le tribunal statue alors sur les seuls
intéréts civils, au vu du dossier de la procédure qui est versé au débat selon les régles de
la procédure civile orale et sans représentation obligatoire.



8. REFORMER LA CIVI

Une réforme de la Commission d'indemnisation des victimes d'infractions (CIVI)

devrait également étre envisagée.

Il conviendrait notamment de transformer la CIVI en formation classique du tribunal
judiciaire et donc de faire désigner les membres de la CIVI par l'ordonnance de
roulement annuelle.

Il faut prévoir de la souplesse et permettre soit une composition a juge unique soit une
formation collégiale.

En cas de collégialité, les MTT et honoraires doivent pouvoir en faire partie (comme
toutes formations collégiales T)).

La procédure devrait permettre des échanges dématérialisés et directs entre le Fonds
et les requérants, préalables a la saisine de la CIVI, et des homologations sans visa du
juge. Le fonds dispose des moyens matériels et financiers pour créer un portail
numérique afin de traiter les requétes de maniere dématérialisée et en lien avec les
justiciables ou les avocats et les instruire. Les greffes perdent un temps considérable a
faire office de boite aux lettres pour des dossiers qui seraient réglés plus vite, plus
simplement par un échange direct.



