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NOTE

Relative a I'organisation des juridictions en cas de gréves

L'article L. 111-4 du code de l'organisation judiciaire (COJ) dispose que « la permanence et la
continuité du service public de la justice demeurent toujours assurées ».

Dans ce cadre, les contentieux prioritaires ou impérieux dans les T) et CA sont les contentieux
de nature 3 mettre en cause, directement ou indirectement la liberté individuelle au sens de
I'article 66 de la constitution.

Sous réserve de l'appréciation des chefs de juridictions et de cours, ces contentieux sont
notamment:

- Les audiences correctionnelles pour les mesures de détention provisoire et de contrble
judiciaire ;

- Les audiences de comparution immédiate ;

- Les présentations devant le juge d'instruction et le juge des libertés et de la détention ;
- Les audiences du juge de I'application des peines pour la gestion des urgences ;

- Les audiences du tribunal pour enfants et du juge pour enfant pour la gestion des
urgences, notamment pour |‘assistance éducative;

- Les permanences du parquet ;

- Les référés devant le tribunal judiciaire visant l'urgence (notamment immeubles
menacgant ruine) et les mesures urgentes relevant du juge aux affaires familiales (notamment
éviction conjoint violent) ;

- Les audiences auprés d'un juge des libertés et de la détention civil (mesures privatives
de liberté en soins sans consentement et droit des étrangers) ;

- Les permanences au tribunal pour enfants, I'assistance éducative d'urgence ;
- Les audiences de la chambre de l'instruction pour la détention ;

- Les audiences de la chambre des appels correctionnels et de la chambre d’application
des peines pour la gestion des urgences.

- Les proces devant la cour d’assises

S’'agissant des agents, il est rappelé qu’‘une réquisition dans le cadre d‘une gréve doit étre
autorisée par un texte de niveau législatif. Les réquisitions sont par exemple possibles en cas
de menace contre lI'intégrité du territoire (articles L 2211-1 et suivant du code de la défense),




ou en cas de risques pour la sécurité et la salubrité publiques ou la santé (article L.2215-1 du
code général des collectivités territoriales et I'article L.3131-8 du code de la santé publique).
Certaines lois prévoient aussi d’assurer un service minimum dans certains secteurs, pour des
raisons d’ordre public essentiellement (ex: loi n°84-1286 du 31 déc. 1984 sur la navigation
aérienne).

Des réquisitions d'agents de greffe par I'autorité préfectorale ne peuvent pas étre prononceées
sur le fondement de l'article L2215-1 du code général des collectivités territoriales dés lors que
les services judiciaires ne sont pas des services déconcentrés des administrations civiles de
I'Etat, tels qu’évoqués par le décret 2004-374 du 29 avril 2004 sur les compétences des préfets.
L'article 32 de ce décret précise expressément que « les dispositions du présent décret ne
s'appliquent ni aux organismes ou missions a caractere juridictionnel, ni aux organismes
chargés d'une mission de contrdle des comptes, ni aux services relevant du garde des sceaux,
ministre de la justice ».

Cependant, afin de maintenir le traitement des contentieux prioritaires ou impérieux en cas
de greves des fonctionnaires, le code de I'organisation judiciaire offre plusieurs possibilités,
qu'il s’agisse d’adapter les ordonnances de roulement et projets de service dans |'urgence, de
prévoir des mécanismes de délégations de greffe, de désigner des agents de greffe occupant
des emplois déclarés indispensables a la continuité des missions essentielles du service public
de la justice ou d’envisager la possibilité de faire préter serment, en urgence, a des agents
contractuels pour assurer la continuité du service public.

| - S'agissant de la gouvernance de la juridiction dans I'urgence - les matiéres relevant de la
compétence de l'assemblée générale (articles R. 212-31 et R. 312-36 du COJ)

En cas d'urgence, le président du tribunal judiciaire [ le premier président de la cour d'appel
peut, dans les matiéres entrant dans la compétence de |'assemblée générale, prendre, aprés
avis du procureur de la République / du procureur général prés cette cour, du directeur de
greffe et de la commission compétente, les mesures propres a assurer la continuité du service
jusqu'a la réunion de |'assemblée compétente.

Il - S'agissant de la délégation de fonctionnaires en cas d’empéchement de personnels

S’'agissant des personnels de greffe, il est possible, d’'une part, pour le directeur de greffe, sous
le contrble des chefs de juridiction, d’affecter un ou plusieurs agents du tribunal judiciaire dans
un service du siége ou du parquet pour en assurer la continuité dans le cadre de ses attributions
classiques (article R. 123-16 du CQJ"), ou, d’autre part, de recourir au mécanisme de délégation
de personnels prévu par les articles R.123-17, R.212-17-3 et R. 563-3 du CO], lequel permet de
déléguer des agents du greffe dans les services d'une autre juridiction du ressort de la méme
cour d'appel, ou dans les services d'un greffe détaché du tribunal d'affectation.

La délégation prise pour des « raisons impérieuses de service » sur le fondement de |'article R.
123-17 est prononcée par décision du premier président de la cour d'appel et du procureur

1 Lorsque le directeur de greffe envisage de modifier I'affectation d'un agent exercant ses fonctions auprés d'un
magistrat spécialisé, il recueille au préalable I'avis de ce magistrat.
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général prés cette cour apres consultation, selon le cas, du président du tribunal judiciaire, du
procureur de la République et du directeur de greffe de la juridiction d'affectation de I'agent.

La délégation prise selon « les besoins du service » sur le fondement de l'article R. 212-17-3 est
prononcée par décision du directeur de greffe du tribunal judiciaire qui s'assure préalablement
qu'elle est compatible avec la situation personnelle de I'agent de greffe.

La délégation prise selon « les besoins du service » sur le fondement de l'article R. 563-3
(disposition _applicable a la Nouvelle-Calédonie) est prononcée par décision du premier
président de la cour d'appel de Nouméa et du procureur général prés cette cour.

Délégation Fondement Durée

Dans les services d'une autre | R.123-17 4 mois renouvelables par

juridiction du ressort de la décision des chefs de cour,

méme cour d'appel pour une durée totale
maximale de 12 mois

Dans les services d'une autre | R.123-17 4 mois renouvelables par

juridiction du ressort de la décision des chefs de cour,

méme cour d'appel, ayant pour une durée totale

son siege dans le ressort du maximale de 12 mois

méme tribunal judiciaire

Dans les services d'une | R.123-17 4 mois, renouvelable une fois

juridiction du ressort de la pour 2 mois par décision des

méme cour d'appel ayant chefs de cour, puis

son siége dans le ressort d'un renouvelable par décision du

autre tribunal judiciaire garde des Sceaux

Dans les services d'un greffe | R. 212-17-3 4 mois, renouvelable une

détaché du TJ fois, par décision du
directeur de greffe du T)

Dans les services du greffe du | R. 212-17-3 4 mois, renouvelable une

tribunal judiciaire ou d'un fois, par décision du

autre greffe détaché de ce directeur de greffe du T)

tribunal, qui lui est

limitrophe.

Dans les services d'une autre | R. 563-3 6 mois, renouvelable par

juridiction du ressort de la décision du garde des Sceaux

cour d'appel de Nouméa.

111 — S’agissant de la possibilité de remplacer les greffiers & l'audience,

Les dispositions de I'article R. 123-14 du COJ permettent de répondre, ponctuellement, a un
besoin avéré d’organisation des services de greffe, visant a garantir le bon fonctionnement des
services et la continuité du service public de la justice.
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Rappelant que « des personnels appartenant a la catégorie C de la fonction publique, et, le cas
échéant, des auxiliaires et des vacataires concourent au fonctionnement des différents services
du greffe », cet article prévoit ainsi que « ces personnels peuvent, a titre exceptionnel et
temporaire, et apres avoir prété le serment prévu a l'article 24 du décret n°® 2015-1275 du 13
octobre 2015 portant statut particulier des greffiers des services judiciaires, étre chargés des
fonctions énumérées a l'article R. 123-13 et d'une partie des fonctions énumérées a l'article R.
123-5. Au-dela d'un délai de quatre mois, ils sont, sur leur demande, déchargés de ces fonctions ».

N

Les fonctions de greffe concernées a titre principal sont énumérées aux alinéas 3 et 4 de
I'article R. 123-13 du CO)]J (Etablissement des actes de greffe, notes et procés-verbaux dans les
cas prévus par les lois et réglements; accomplissement de fonctions d'assistance des
magistrats du siege et du parquet, dans les conditions prévues a l'article 4 du décret n° 2015-
1275 du 13 octobre 2015 portant statut particulier des greffiers des services judiciaires),

permettant de mobiliser ces personnels faisant fonction sur des fonctions d’audience.

Il convient toutefois de souligner le caractére exceptionnel et temporaire de ce dispositif, qui
ne doit pas constituer un mode de gestion durable des personnels de greffe.

Sur la limitation de ce dispositif dans le temps, il sera rappelé par ailleurs qu‘au-dela d‘un délai
de quatre mois, I'agent faisant fonction de greffier peut, a sa demande, étre déchargé de ces
fonctions. A défaut, la durée de validité de son serment n‘est pas limitée dans le temps et peut
étre prolongée au-dela de quatre mois.

IV - S’agissant de I'encadrement de l'exercice du droit de gréve des personnels de greffe

L’article L114-1 du code général de la fonction publique rappelle que « Les agents publics
exercent le droit de greve dans le cadre des lois qui le réglementent. »

Par ces dispositions, le |égislateur a entendu signifier que I'exercice du droit de gréve peut étre
limité, notamment pour répondre aux impératifs de continuité du service public.

Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat il appartient au chef de service, agissant en vertu des
pouvoirs généraux d'organisation des services placés sous son autorité (CE, Section, 7 février
1936, Jamart, n® 43321), de déterminer les limitations devant étre apportées, notamment au
droit de greve (Décisions DEHAENE, CE, 7 juillet 1950 et FO Energie et Mines, CE 12 avril 2013),

L'autorité administrative responsable du bon fonctionnement d‘un service public peut ainsi
fixer elle-méme, sous le contrble du juge, la nature et I'étendue de ces limitations pour les
services dont l‘organisation lui incombe. Le juge se montre toutefois défavorable aux
interdictions a caractére général et absolu (CE 21 oct. 1970, Syndicat général des fonctionnaires

des impots FO).

Au niveau local, les chefs de juridiction et de cour, en leur qualité de chefs de service, ont ainsi
la possibilité de désigner des agents devant demeurer en fonction en cas de gréve.

1. Ces mesures de désignation revétent ainsi un caractére exceptionnel et ne peuvent
étre mises en ceuvre qu’en I'absence de toute autre ressource.

A ce titre, il est rappelé qu’en I'état des dispositions des articles R123-15 et 16 du code de
I'organisation judiciaire, les agents de greffe sont nommés par I'administration au sein d'une
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juridiction, a charge pour les chefs de juridiction de décider de |a répartition de I'effectif des
fonctionnaires entre les services du siége et du parquet, puis au directeur de greffe de fixer
I'affectation des agents a l'intérieur des divers services du siege ou du parquet, sous le contrdle
des chefs de juridiction, le tout en fonction des organisations décidées et des priorités
dégagées. Ainsi, dés lors qu'il n‘est pas gréviste, le greffier peut étre mobilisé sur tout service
de la juridiction.

Par ailleurs, les directeurs des services de greffe judiciaire disposent en application de I'article
R123-13 du code de l'organisation judiciaire d’'une compétence générale leur permettant
d‘assister les magistrats a I'audience et de dresser les actes de greffe, notes et procés-verbaux.

2. La désignation d’agents devenant demeurer en fonction en cas de gréve est
strictement encadrée par la jurisprudence.

La poursuite du mouvement de gréve doit tout d’abord étre de nature a compromettre la
continuité d’un service public essentiel (CE, 25 septembre 1996, Min. du budget c¢/Mme EMARD
et autres). A cet égard, pour déterminer le caractere essentiel et indispensable d'un service, la
liste des contentieux prioritaires ou impérieux dans les TJ et CA (cf. supra, p.1) pourra étre prise
en compte. 2

Elle doit par ailleurs concerner les seuls agents dont la présence serait jugée indispensable pour
assurer la continuité du fonctionnement du service. Cette désignation doit donc étre motivée
par des faits imposant la présence personnelle de I'agent a son poste en période de gréve et
étre justifiée par la circonstance qu’aucun autre agent non gréviste ne peut assurer la
continuité du service (CE, 9 juillet 1965, POUZENC). D’une maniére générale, les agents doivent
étre désignés non en raison de leur grade mais en considération de la nature de leur mission et
de leurs responsabilités particulieres (CE, 16 décembre 1966, syndical national des
fonctionnaires des préfectures). Il convient donc de veiller a ce que les taches confiées aux
agents désignés correspondent bien a la satisfaction des besoins essentiels du service public
de la justice.

Si des désignations d’agents de greffe peuvent étre envisagées, dans le cadre fixé par la
jurisprudence du Conseil d’Etat, il convient de souligner que I'administration doit constater
que les moyens adaptés sont ou inexistants, ou insuffisants (notamment les dispositifs du code
de l'organisation judiciaire précités) afin d’atteindre |'objectif poursuivi (la continuité du service
public de la justice).

Aussi, il appartient aux chefs de juridiction et de cour de désigner, dans les conditions fixées
par la jurisprudence rappelées ci-dessus, les agents occupant des emplois déclarés
indispensables a la continuité des missions essentielles du service public de la justice, de
maniére motivée, au regard des circonstances locales et de veiller a bien encadrer dans le
temps la période de désignation, afin d'éviter de porter une atteinte excessive a un droit
constitutionnellement garanti.

En cas de recours, le juge sera amené a contrbler si l'atteinte au droit de gréve est
proportionnée a I'impératif de continuité du service public.

2 Le CE a ainsi pu admettre dans une décision de 1977 que I'exercice du droit de gréve soit interdit pour les greffiers
en chef notamment, du fait du risque de compromettre I'action de la justice et de porter atteinte a I'ordre public (CE
21 décembre 1977, Syndicat national CFDT des cours et tribunaux, n® 04713, aux Tables),
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